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ПОСТАНОВЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИИ
АНИВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
	от
	05 декабря 2024 г.
	
	№
	4255-па



г. Анива
 «Об утверждении Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Анивский городской округ» на 2025 год.»

В соответствии с частью 2 статьи 44 Федерального закона от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации", постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 N 990 "Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям", руководствуясь статьей 38 Устава муниципального образования «Анивский городской округ», администрация Анивского городского округа  п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Анивский городской округ» на 2025 год. (далее - Программа профилактики рисков) согласно приложению.
2. Должностным лицам, уполномоченным осуществлять муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования «Анивский городской округ», обеспечить в пределах своей компетенции выполнение Программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Анивский городской округ» на 2025 год.
3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации муниципального образования «Анивский городской округ» и опубликовать в сетевом издании «Утро Родины».
4. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на первого вице-мэра, начальника отдела муниципального контроля администрации Анивского городского округа И.С. Васильева.                            



Мэр Анивского городского округа                                                                     С.М. Швец

  Приложение                                                                                                          к постановлению
 администрации Анивского 
                                                                                                городского округа
                                                                                    от 05 декабря 2024 г. № 4255-па

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального 
земельного контроля на территории муниципального образования «Анивский городской округ» на 2025 год.

	Наименование программы
	Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Анивский городской округ» на 2025 год.

	Правовые основания разработки программы
	-Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- Федеральный закон от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации";
-Постановление Правительства РФ от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»
Постановление Правительства РФ от 25.06.2021 N 990 "Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям".

	Цели программы
	- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований, установленных законодательством РФ;
- устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований в сфере землепользования;
- предотвращение факторов риска причинения вреда охраняемым законом ценностям, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
- предупреждения нарушений законодательства, соблюдение индивидуальными предпринимателями, учреждениями, организациями и иными юридическими лицами, независимо от организационно-правовой формы, принадлежности и подчиненности, а также гражданами и должностными лицами, находящимися и осуществляющими свою деятельность на территории муниципального образования требований, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации, другими федеральными нормативными правовыми актами, законами и иными нормативными правовыми актами в области использования земель;
- создание системы консультирования подконтрольных субъектов, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий;
- установление и оценка зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субъектов, проведение профилактических мероприятий с учетом данных факторов;
-повышение правовой культуры руководителей юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

	Задачи программы
	- выявление причин, факторов и условий, способствующих возможному причинению вреда охраняемым законом ценностям и нарушению обязательных требований в сфере землепользования;
- выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законам ценностям, причин и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков и их реализация в сфере землепользования;
- другие задачи в зависимости от выявленных проблем профилактической деятельности на определенном этапе реализации программы.

	Сроки и этапы реализации программы
	2025 год 

	Ожидаемые конечные результаты
	- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов; 
- снижение рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям в области использования земель;
- развитие системы профилактических мероприятий контрольного органа;
- повышение прозрачности деятельности контрольного органа;




Раздел 1. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного органа), характеристика проблем на решение которых направлена программа профилактики.

1.1 Настоящая Программа разработана в соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2021 г. № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 25 июня 2021 г. № 990 «Об утверждении Правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» и предусматривает комплекс мероприятий по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Анивский городской округ», осуществляемого администрацией Анивского городского округа на 2025 год.
1.2 Органом, уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Анивский городской округ» является администрация муниципального образования «Анивский городской округ», в лице непосредственного исполнителя отдела муниципального контроля администрации Анивского городского округа (далее – отдел муниципального контроля) на основании Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Анивский городской округ», утвержденного решением Собрания Анивского городского округа от 26.10.2023 № 10.
1.3 Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, за нарушение которых законодательством предусмотрена административная ответственность (далее – обязательные требования), исполнение решений, принимаемых по результатам контрольных мероприятий.
1.4 К подконтрольным субъектам относятся граждане, в том числе индивидуальные предприниматели и организации, деятельность, действия или результаты деятельности которых, либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании которых, подлежат государственному контролю (надзору), муниципальному контролю.
1.5 Под профилактикой рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям понимается осуществление деятельности муниципальных служащих отдела муниципального контроля по реализации мер организационного, информационного, правового, социального и иного характера, направленная на просвещение подконтрольных субъектов и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений, а также стимулирования добросовестного и правомерного поведения подконтрольных субъектов в целях предотвращения таких рисков.
1.6 Текущее развития профилактической деятельности контрольного (надзорного органа):
Поскольку Постановлением Правительства РФ от 10 марта 2022 г. N 336" "Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля" определено, что в планы проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий, планы проведения плановых проверок до 2030 года при осуществлении видов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядок организации и осуществления которых регулируется Федеральным законом "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" и Федеральным законом "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", включаются плановые контрольные (надзорные) мероприятия, плановые проверки только в отношении объектов контроля, отнесенных к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, опасным производственным объектам II класса опасности, гидротехническим сооружениям II класса, в 2024г плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей предусмотрено не было.
Обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации из средств массовой информации о причинении субъектами контроля вреда охраняемым законом ценностям, которые являются основанием для проведения внеплановых проверок в рамках осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Анивский городской округ» в адрес отдела муниципального контроля не поступало. 
Эксперты и представители экспертных организаций к проведению проверок не привлекались.
 Между тем, сотрудниками отдела муниципального контроля в 2024 году на постоянной основе велась работа, направленная на предупреждение и пресечение нарушений хозяйствующими субъектами всех форм собственности и населением обязательных требований земельного законодательства в отношении объектов земельных отношений.
 За истекший период 2024 года в рамках муниципального земельного контроля на территории Анивского городского округа проведено 22 контрольных мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом. В рамках осуществления профилактических мероприятий, объявлено 10 предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований. 
В целях профилактики рисков причинения вреда (ущерба) в 2024 году: 
- проводилось консультирование подконтрольных субъектов и иных 
заинтересованных лиц по вопросам соблюдения земельного законодательства в 
форме ответов на обращения, а также в устной форме при личном обращении;
- информирование граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей    по вопросам соблюдения земельного законодательства осуществляется администрацией Анивского городского округа всевозможными способами: в рамках проведения сходов (встреч); информационно-разъяснительная работа среди населения посредством размещения информации в социальных сетях, мессенджерах, на официальном сайте администрации Анивского городского округа; направление информационных писем.
1.7 Характеристика проблем, на решение которых направлена программа профилактики: 
а) не сформировано понимание исполнения требований земельного законодательства у подконтрольных субъектов; 
б) необходимость дополнительного информирования подконтрольных субъектов по вопросам соблюдения требований земельного законодательства в области земельных отношений; 
в) не создана система обратной связи с подконтрольными субъектами по вопросам соблюдения требований земельного законодательства в области земельных отношений, в том числе с использованием современных информационно-телекоммуникационных технологий.

Раздел 2. Цели и задачи реализации программы профилактики

2.1 Основными Целями проведения профилактических мероприятий являются:
- снижение количества нарушений юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных в соответствии с законодательством Российской Федерации, другими нормативными актами в области использования земель;
- проведение разъяснительных мероприятий для юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о порядке использования земель.
2.2 Проведение профилактических мероприятий направлено на решение следующих задач:
- повышение уровня информированности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в области земельного законодательства;
- формирование единого понимания обязательных требований в соответствующей сфере у всех участников;
- выявление причин, способствующих нарушению земельного законодательства;
- повышения уровня ответственности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей за нарушения требований законодательства и нормативных правовых актов, регулирующих правонарушений в области землепользования.
2.3 Целевыми индикаторами и показателями качества и результативности Программы являются:
- информирование подконтрольных субъектов о содержании обязательных требований;
- понятность обязательных требований, их однозначное толкование подконтрольными субъектами и должностными лицами органа местного самоуправления;
- информированность подконтрольных субъектов о порядке проведения проверок, правах подконтрольных субъектов при проведении проверок;
- выполнение профилактических программных мероприятий.

   Раздел 3. Перечень профилактических мероприятий, сроки (периодичность) их проведения 

	№ п/п 
	Наименование мероприятия 
	Порядок проведения мероприятия
	Срок исполнения 
	Структурное подразделение,ответственное за реализацию

	1. 
	Информирование;

	Размещение на официальном сайте Администрации в информационно – телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и иных формах информации для граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований в сфере благоустройства, в том числе НПА, регулирующие осуществление муниципального контроля; перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории риска;
исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица, сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований; сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц; доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа; доклады о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле; программу профилактики рисков причинения вреда и план проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольным (надзорным) органом (при проведении таких мероприятий); иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами и (или) программами профилактики рисков причинения вреда.
	постоянно 
	Отдел муниципального контроля

	2.
	Объявление предостережения;

	В случае наличия у контрольного органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, контрольный орган объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
      Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований объявляется и направляется контролируемому лицу в порядке, предусмотренном Федеральным законом № 248-ФЗ, и должно содержать указание на соответствующие обязательные требования, предусматривающий их нормативный правовой акт, информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, а также предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных требований и не может содержать требование представления контролируемым лицом сведений и документов.
      Контрольные (надзорные) органы осуществляют учет объявленных ими предостережений о недопустимости нарушения обязательных требований и используют соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и контрольных (надзорных) мероприятий.
	











При принятии решения должностными лицами, уполномоченными на проведение муниципального земельного контроля 
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	3. 
	Консультирование.

	Консультирование осуществляется должностными лицами органа Администрации, уполномоченного в сфере земельных отношений, по вопросам, связанным с организацией и осуществлением муниципального земельного контроля по телефону, посредством видеоконференцсвязи, на личном приеме, либо в ходе проведения профилактического мероприятия.
     Консультирование осуществляется по следующим вопросам:
1) компетенция контрольного органа;
2) организация и осуществление муниципального контроля;
3) порядок осуществления профилактических мероприятий, установленных Положением;
4) применение мер ответственности за нарушение обязательных требований.
 Консультирование осуществляется без взимания платы.
Время консультирования по телефону, посредством видеоконференцсвязи, на личном приеме одного контролируемого лица (его представителя) не может превышать 15 минут.
Орган муниципального контроля осуществляет учет консультирований.
По итогам консультирования информация в письменной форме контролируемым лицам и их представителям не предоставляется. Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».
В случае поступления пяти или более однотипных обращений контролируемых лиц и (или) их представителей, консультирование осуществляется посредством размещения на официальном сайте Администрации письменного разъяснения, подписанного руководителем (заместителем руководителя) органа Администрации, уполномоченного в сфере благоустройства.
	












постоянно 
	











Отдел муниципального контроля

	4.
	Профилактический визит и обязательный профилактический визит
	Профилактический визит проводится должностным лицом в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видеоконференц-связи.
В ходе профилактического визита должностным лицом осуществляются консультирование контролируемого лица, а также сбор сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям риска.
Обязательный профилактический визит осуществляется в отношении контролируемых лиц, приступающих к осуществлению деятельности в определенной сфере. 
О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо уведомляется уполномоченным органом не позднее чем за 5 рабочих дней до даты его проведения. Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом уполномоченный орган не позднее, чем за три рабочих дня до даты его проведения.
Контролируемое лицо вправе обратиться в контрольный (надзорный) орган с заявлением о проведении в отношении его профилактического визита.
Заявление контролируемого лица должно быть рассмотрено в течении 10 рабочих дней с даты регистрации.
Решение о проведении профилактического визита, либо об отказе в его проведении принимается контрольным (надзорным) органом, с учетом материальных, финансовых и кадровых ресурсов, категории риска объекта контроля.
Решение об отказе в проведении профилактического визита по заявлению контролируемого лица по одному из следующих оснований:
- от контролируемого лица поступило уведомление об отзыве заявления о проведении профилактического визита;
- в течение двух месяцев до даты подачи заявления контролируемого лица контрольным (надзорным) органом было принято решение об отказе в проведении профилактического визита в отношении данного контролируемого лица;
- в течение шести месяцев до даты подачи заявления контролируемого лица проведение профилактического визита было невозможно в связи с отсутствием контролируемого лица по месту осуществления деятельности либо в связи с иными действиями (бездействием) контролируемого лица, повлекшими невозможность проведения профилактического визита;
- заявление контролируемого лица содержит нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы жизни, здоровью и имуществу должностных лиц контрольного (надзорного) органа либо членов их семей.
В случае принятия решения о проведении профилактического визита по заявлению контролируемого лица контрольный (надзорный) орган в течение двадцати рабочих дней согласовывает дату проведения профилактического визита с контролируемым лицом любым способом, обеспечивающим фиксирование такого согласования, и обеспечивает включение такого профилактического визита в программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
	При принятии решения должностными лицами, уполномоченными на проведение муниципального земельного контроля
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	4.
	Обобщение правоприменительной практики

	                По итогам обобщения правоприменительной практики и проведения муниципального контроля 1 (один) раз в год обеспечивается подготовка доклада о результатах правоприменительной практики и проведения муниципального контроля (далее –Доклад о правоприменительной практике).
Для подготовки доклада о правоприменительной практике уполномоченным органом используется информация о проведенных контрольных мероприятиях, профилактических мероприятиях, о результатах административной и судебной практики.

	IV квартал 2025
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Раздел 4. Показатели результативности и эффективности программы профилактики

Методика оценки эффективности и результативности 
профилактических мероприятий предназначена способствовать 
максимальному достижению общественно значимых результатов снижения, 
причиняемого подконтрольными субъектами вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, при проведении профилактических мероприятий.
Оценка эффективности Программы проводится по итогам 2025 года методом сравнения показателей качества профилактической деятельности с предыдущим годом.
К показателям профилактической деятельности относятся:
	№ п/п
	Наименование показателя

	1.
	Полнота информации, размещенной на официальном сайте контрольного органа в сети «Интернет» по вопросам соблюдения обязательных требований, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля

	2.
	Удовлетворенность контролируемых лиц и их представителей консультированием контрольного (надзорного) органа

	3.
	Количество субъектов, которым выданы предостережения

	4.
	Количество проведенных профилактических мероприятий



Ожидаемые конечные результаты: 
- снижения количества нарушений подконтрольными субъектами обязательных требований действующего законодательства; 
- повышение уровня информированности граждан; 
- во взаимодействии с гражданами и организациями выявление нарушений муниципальных правовых актов и оперативное применение мер ответственности к допустившим нарушения;
[bookmark: _GoBack]- увеличение доли законопослушных подконтрольных субъектов. 
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